Протокол внесенных изменений в проект профессионального стандарта

«Работник в области частной детективной деятельности»

по результатам рассмотрения МВД России
	Замечание
	Устранение (привести исправленный фрагмент текста)
	Страница проекта профессионального стандарта


Проект профессионального стандарта выходит за рамки Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», в статье 3 которого определяется исчерпывающий перечень услуг, предоставление которых разрешено в целях сыска. 

В соответствии с подпунктом 1.2 пункта 1 пояснительной записки к проекту профессионального стандарта «необходимо различать частного детектива, как индивидуального предпринимателя, и «частного детектива», как работника, непосредственно участвующего в оказании детективных услуг. Частный детектив, являющийся индивидуальным предпринимателем, осуществляет детективную деятельность в соответствии с лицензией, гражданским законодательством и законодательством в области частной детективной деятельности. На него действие настоящего профессионального стандарта не распространяется. В соответствии с трудовым законодательством, Общероссийским классификатором профессий и должностей служащих он вправе нанимать работников и назначать их на должность «частный детектив», обучение и независимая оценка квалификации которого будет осуществляться в соответствии с данным профстандартом».
Кроме того, данный профстандарт разрабатывался параллельно с проектом Федерального закона «О частной детективной деятельности», который должен быть внесён в Государственную Думу ФС РФ в ноябре 2020 года. Указанный законопроект предусматривает расширение перечня детективных услуг, что соответствует требованиям времени.
Указанный проект наделяет работников в области частной детективной деятельности возможностью осуществления действий, представляющих собой оперативно-розыскные и оперативные мероприятия, полномочия на осуществление которых в соответствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации принадлежат оперативным подразделениям государственных органов, органам следствия и дознания. В частности, к таким действиям относятся сбор и предоставление предметов и документов для заявителя о преступлении, закрепление и фиксация следов события, расследование фактов незаконного осуществления предпринимательской деятельности.
Полномочия, которыми наделён работник в области частной детективной деятельности, лишь внешне аналогичны полномочиям, которыми согласно законодательству наделены сотрудники оперативных подразделений государственных органов, органов следствия и дознания. По форме, содержанию и порядку исполнения первые полномочия существенно отличаются от вторых, так как государственные органы наделены большими правами и техническими возможностями. Кроме того, работник частного детектива выполняет лишь определённые поручения, связанные с реализацией детективной услуги.
В проекте профессионального стандарта сформулированы требования к образованию и обучению, не соответствующие положениям статьи 6 Закона от 11 марта 1992 года № 2487-1, которой установлена необходимость наличия у гражданина, претендующего на получение лицензии на осуществление частной детективной деятельности, документов, подтверждающих наличие среднего профессионального юридического образования или высшего юридического образования, или прохождение профессионального обучения для работы в качестве частного детектива.
Закон от 11 марта 1992 года № 2487-1 в статьи 6 сформулировал требования к образованию и обучению частного детектива. Однако работник в области частной детективной деятельности не является частным детективом. После подписания трудового договора с частным детективом его назначают на должность «частный детектив» (ОК 016-94 – «частный детектив» (27529) – должность служащего). В интересах предоставления заказчику качественной детективной услуги данный профстандарт в графе «Требования к образованию и обучению» определяет, что работник должен иметь среднее профессиональное образование либо службу в оперативных или следственных подразделениях правоохранительных органов либо профессиональное обучение – программа профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программы переподготовки рабочих, служащих.
Используемая в проекте терминология, в частности, «детективные расследования», «детективные действия», «детективные мероприятия», не получила закрепления в законодательстве Российской Федерации. Отсутствие чёткого содержания и пределов данных действий может в дальнейшем стать источником проблем в правоприменительной практике.
Указанная терминология соответствует проекту Федерального закона «О частной детективной деятельности», который должен быть внесён в Государственную Думу ФС РФ в ноябре 2020 года. В нём разъяснены указанные термины и определён порядок их использования.
Кроме того, считаем графу «Особые условия допуска к работе» дополнить требованием о получении лицензии на осуществление частной детективной деятельности, а также в качестве требования к опыту практической работы установить стаж службы в оперативных или следственных подразделениях правоохранительных органов Российской Федерации не менее 5 лет.
Считаем нецелесообразно увеличивать требования к опыту практической работы работника (стаж службы в оперативных или следственных подразделениях правоохранительных органов Российской Федерации не менее 5 лет), так как основная ответственность за оказание детективных услуг возложена на частного детектива – индивидуального предпринимателя.
Ананьев Виктор Алексеевич   /______________________/
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