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Введение

          Данная пояснительная записка предназначена исключительно для участников предварительного общественно-профессионального обсуждения в силу специфики рассматриваемого ВПД.
           Проект профессионального стандарта «Охранник» (далее – ПС «Охранник») разработан рабочей группой Совета по профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности (СПК НСБ) по формированию охранных стандартов (ФОС НСБ) - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-telohranitel/ и ООО «НАСТ-Дельта» (профильная организация СПК НСБ № 032 по аккредитации программ обучения), на основании мониторинга рынка труда с использованием результатов практической работы экспертов-разработчиков как органах в государственной охраны, так и в условиях частной охранной деятельности. ПС «Охранник» сформирован в процессе реализации п. 13.Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», который предписывает “Правительству Российской Федерации при реализации совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации национального проекта в сфере развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы обеспечить в 2024 году благоприятные условия осуществления деятельности самозанятыми гражданами посредством создания нового режима налогообложения..." При формировании данного ПС разработчик опирался на стратегическое значение охранных стандартов  в процессах реализации национальных проектов, а также выполнения плана мероприятий (“дорожной карте”) по развитию стандартизации РФ до 2027 года (письмо Правительства от 15.11.2019 года № ДК-П7-9914).       
              ПС “Охранник” является неотъемлемой частью федеральной охранной формулы, представленной разработчиком Минтруда РФ 09 января 2020 года, сопрягающей национальные стандарты на услуги и работы с квалификациями, отмеченными как цель в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части поручения Правительству Российской Федерации «об увеличении к 2020 году числа высококвалифицированных работников, с тем чтобы оно составляло не менее трети от числа квалифицированных работников». через квалификации, требующимися п. 8 ст. 57 ТК РФ “Содержание трудового договора ”: “ - трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Если в соответствии с настоящим Кодексом, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов;»
         В соответствии с методическими рекомендациями по формированию содержания профессиональных стандартов Федерального государственного бюджетного учреждения «Научно-исследовательский институт труда и социального страхования» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, вышедшими в серии Национальная система квалификаций 2016 года, содержание проекта ПС “Охранник” сформировано исходя из строгого следования следующим основополагающим позициям его содержания :
Вид профессиональной деятельности (ВПД) – совокупность обобщенных трудовых функций, имеющих близкий характер, результаты и условия труда. 
Обобщенная трудовая функция (ОТФ) – совокупность связанных между собой трудовых функций, сложившаяся в результате разделения труда в конкретном производственном процессе. 
Профессиональный стандарт (ПС) – характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности. 
Трудовое действие (ТД) – процесс взаимодействия работника с предметом труда, при котором достигается определенная задача. 
Трудовая функция (ТФ) – для целей Рекомендаций – система трудовых действий в рамках обобщенной трудовой функции. 
Проект ПС «Охранник», представленный для общественно-профессионального обсуждения  в полной мере   сформирован  в соответствии с Общими требованиями к формированию ПС, изложенными в Методических рекомендациях НИИТруда Минтруда РФ стр. 5 : 
“- ПС разрабатываются на ВИД ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, а НЕ НА ДОЛЖНОСТИ РАБОТНИКОВ той или иной области профессиональной деятельности. ВПД для целей разработки ПС определяется как совокупность обобщенных трудовых функций, имеющих близкий характер и/или результаты и/или условия труда (Методические рекомендации, утв. приказом Минтруда России No 170н от 29.04.2013). 
- ПС должен дать актуальную и объективную характеристику деятельности, составляющей конкретный ВПД вне зависимости от того, в каких организациях (малых/средних/крупных; частных/государственных; расположенных на западе/востоке/севере/юге страны) он реализуется, и от того, как сформировано штатное расписание (проведено разделение труда) в конкретных организациях. Можно говорить о том, что в ПС представлена «модель» (типовое описание) ВПД, раскрывающая его ключевой (основной) набор функций. При формировании модели ВПД необходимо «нивелировать» специфические ТФ, действия, умения и знания, содержание которых может отличаться в разных организациях. Таким образом, в ПС конкретный работник может полностью себя и не «увидеть» или «увидеть» чуть больше, чем он делает, умеет, знает, т. к. он выполняет реальную деятельность (работу по должности), которая отличается от модели деятельности.” 
далее стр. 6 :
«Разработка ПС начинается с определения ВПД. Выделение ВПД проводится исходя из сложившегося разделения труда: ВПД обеспечивает выполнение части производственного или бизнес-процесса (далее – производственного процесса). Перечня ВПД не существует (проект его формируется в ходе разработки ПС; в дальнейшем этот перечень будет корректироваться, согла- совываться и, возможно, утверждаться). 
При выделении ВПД необходимо учитывать не только специфику трудовой/профессиональной деятельности, но и возможности разработчика качественно и в срок провести разработку ПС для заявленного ВПД.» 
       Разработчик проекта ПС убедительно обращается к участникам предварительного общественно-профессионального обсуждения определять свою позицию исходя из вышеприведенных требований, в своих исследованиях строго опираться на требования Минтруда РФ во избежание беспредметных дискуссий. Методичесткие рекомендации НИИ ТРУДА Минтруда РФ дают исчерпывающие признаки корректности определения ВПД :
“Признаки корректного определения ВПД 
- ВПД обеспечивает выполнение части производственного процесса и отражает сложившееся в данной отрасли (области профессиональной деятельности, производственном процессе) разделение труда.
- ВПД, как правило, имеет общую цель, характер и результаты труда, методы, используемые в трудовой деятельности” 
         С точки зрения разработчика, данные требования к определению ВПД выполнены в полном соответствии и объеме. Содержание положений самого проекта ПС могут быть изменены решением СПК НСБ при их поступлении и рассмотрении в установленном им порядке. 

Раздел 1
Общая характеристика вида профессиональной деятельности, трудовых функций

1.1. Современное состояние и перспективы развития ВПД «охранник».

Охранная деятельность - это работы или услуги, связанные с использованием на рабочем месте  оружия. За единое рабочее место работника охранных квалификаций принят пост в определении Пункта 119 Устава Гарнизонной и Караульной службы ВС РФ  : “Постом называется все порученное для охраны и обороны часовому, а также место или участок местности, на котором он исполняет свои обязанности.  К постам относятся и охраняемые караулом с помощью технических средств охраны объекты и участки местности, где эти средства установлены.” По логике использования УГ и КС ВС РФ следует и то, что для взятия любого объекта под охрану требуется выставление постов. Караул - это воинская организация охраны или наряд. В оперативной практике подобные составы называются группами у охранников, подразделениями в ЧОО, сменами у телохранителей, бригадами у инкассаторов и т.п.   Исходя из вышеприведенного, следует вывод о том, что по аналогии с армией, пост является рабочим местом для любого работника, выполняющего вооруженные охранные функции. Безопасность - это состояние объекта, определяющее его существование (развитие). Понятие "безопасность" шире понятия "охрана" и включает последнее в себя.
          Общее количество работников, оказывающие услуги по обеспечению безопасности, а также охранные услуги и работы на российском рынке труда  определяется исключительно по косвенным признакам, которые указывают на количество более чем в 3,5 млн. человек. Более точное количество возможно определить только на уровне Правительства РФ используя закрытые данные силовых министерств и ведомств. 
 Безопасность и соответственно, охрана обеспечивается только в отношении материальных объектов. Безопасность абстрактных объектов (например, "военная безопасность", "безопасность на транспорте", "экономическая, продовольственная, энергетическая и пр. "безопасность") которые нельзя воспринять и описать физическими величинами, определить внутренние и внешние потенциальные и реальные угрозы,  обеспечить невозможно. Безопасность обеспечивается на основании планов (охраны) которые фиксируют физическое существование берущегося под охрану объекта - от физического лица, животного, до любого участка местности, здания, сооружения, акватории, территории, сооружения, транспортного средства, устройства, механизма и т.п. до территории всей страны, государства, представленного (описанного) в качестве объекта охраны.
Основные принципы защиты охраняемого объекта :
· обеспечение безопасности - функция превентивная (упреждающая)
· осуществление охраны - функция реактивная (нейтрализующая)
Исторически в профессиональной практике обеспечения государственной безопасности сложилось понимание исключительно двух видов охраняемых (которые на практике (в жизни) можно взять под охрану) объектов:
· физические лица, обладающие право и дееспособностью;
· материальные объекты (здания, сооружения, участки местности, акватории, транспортные средства, предметы, массовые мероприятия как совокупность материальных объектов и физических лиц).
       В особую категорию, при необходимости составления планов охраны выделяются процессы с участием охраняемых физических лиц и как правило, охраняемые перевозки материальных объектов. К этой категории можно относить охраняемую перевозку грузов, инкассацию, фельдъегерьский порядок оборота охраняемых объектов. Однако, такие общепринятые категории как "общественный порядок","безопасность массового мероприятия", "охрана спортивно-развлекательного события" и т.п. являясь понятными для широкого круга лиц, не являются объектами в прямом смысле, так как описать их как физические величны не представляется возможным.  А если объект нельзя представить как описание физических характеристик, то составить список угроз в его отношении и план охраны не представляется рациональным.
При обеспечении безопасности (не охраны, а именно обеспечении безопасности) массовых, культурных, спортивных и иных, в том числе протестных и несанкционированных мероприятий эти процессы физически не могут браться под охрану так, как это происходит с объектами, которые вовлечены в данный процесс обеспечения их безопасности. Массовые мероприятия  - это процессы, проходящие как правило, на каком-либо конкретном участке местности, в зданиях и прилегающих территориях, сооружениях. Вот это место проведения определяется и берется под охрану, а указанные категории выступают в качестве цели или задач, но никак не охраняемых объектов. Если подходить формально, то во время проведения массовых мероприятий под охрану берется тот же объект, но при этом работникам конкретизируют постовые задачи. Обеспечение общественного порядка (на территории, в здании, сооружении, участке местности и т.п.) - это подтверждается профильной практикой. По сути все это является охраной различных объектов с одними  и теми же ОТФ.
Краеугольное понятие для ВПД “Охранник” - охраняемый объект как основной предмет труда для всех охранных ВПД (охранник, телохранитель, инкассатор). Именно совокупность квалификаций составляющих этих ВПД и образует отраслевую квалификационную формулу  - необходимо-достаточное количество охранных ПС (3) и соответствующих им 12 квалификаций в  полной мере обеспечивающих потребности отраслевого рынка труда.
Таким образом, все работники, оказывающие услуги (работы), предусматривающие (исключительно в условиях действий по различным видам тревог) использование оружия, спецсредств и применение защитных приемов физической силы вне зависимости от места работы и форм заключения трудовых соглашений (контрактов) выполняют охранные функции. Если на рабочем месте работник не вооружен и не имеет право применять оружие, а равно и физическую силу для реализации поставленных трудовых задач – его функции не являются охранными и он является работников в сфере безопасности, что не является основанием для освобождения его от квалификации. 
При этом, ПС устанавливает, что квалификация руководителя предприятия или его подразделения с особыми уставными задачами не связаны с использованием оружия.  Однако, как элемент системы обеспечения безопасности и охраны, при исполнении своих ТФ он в любом случае находится на посту и в рамках текущего законодательства имеет полное право на использование оружия согласно принципу вертикального подчинения (по команде). К категории вооружения также относятся и спецсредства, разрешенные для ЧОД, гражданское оружие и защитные приемы нейтрализации атакующих действий (физическая сила). Вооруженное сопровождение (по сути - охрана) грузов (объектов)  - это обычная охранная функция, которая учитывается квалификацией "охранник", “старший охранник”. 
      Текущее законодательства особо выделяют огнестрельное боевое оружие для выполнения своих задач фельдъегерями и инкассаторами, а равно служебное оружие, которое могут использовать в своей работе частные охранники. Телохранители использовать служебное огнестрельное оружие не могут. Однако, если охранники при выполнении "услуги по защите жизни и здоровья граждан" свои трудовые обязанности в рамка закона “О ЧОД”,  получают такое право при формальной защите (охране) имущества заказчика. Эта абсурдная с точки зрения здравого смысла ситуация сложилась исторически и потенциально может быть разрешена в новом законе РФ о "ЧОД". При этом, к вопросам квалификации ни охранника, ни телохранителя данный абсурд отношения не имеет.
Самозанятые работники в области безопасности и телохранители имеют право использовать разрешенное гражданское оружие, но исключительно для защиты жизни здоровья и собственности в рамках и порядке, предусмотреных ст. 24 
Федерального закона от 13.12.1996 N 150-ФЗ  "Об оружии"
Охранная деятельность составляет основу функций федеральных правоохранительных органов, служб, войск, организаций с особыми уставными задачами, в том числе частных охранных предприятий. Правовым основанием появления в России рынка частных охранных услуг послужил принятый 11 марта 1992 года Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».
Охранная деятельность именно в НСБ  составляет около 40 % от всего рынка охранных услуг в НСБ. Официальное количество лицензированных охранников на начало 2020 года составляло около 620 тысяч, но это количество стабильно уменьшаясь в силу объективных причин на рынке труда никуда не исчезает а скрыто перетекает в серый сектор отраслевой, а значит и федеральной экономики. Тенденция к уменьшению доли именно охранных (вооруженных) услуг на рынке в последующие годы сохранится в силу развития трех фундаментальных факторов:
· цифровизации экономики (роботозамещение, ИИ, IT и т.п.);
· действие "закона НПД" для самозанятых граждан на территории всей страны;
· фатальная заорганизованность и отсутствие грамотной стратегии контроля со стороны ГУ УЛРР и ГК Росгвардии России
· появление профильных квалифицированных специалистов
Охранная деятельность, с точки зрения теории и практики разделения труда на профильном рынке, это коммерческие услуги, оказываемые на постах вооруженными работниками. Согласно Закону РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" (далее закон “О ЧОД”), именно охранная деятельность, как лицензируемый вид, разрешена исключительно юридическим лицам с особыми уставными задачами - частным охранным организациям (далее - ЧОО). Охранники также должны иметь лицензию на право осуществлять подобную деятельность. При этом, именно охранная индивидуальная деятельность в России не предусмотрена. С 2019 года в России начал действовать налог на профессиональную деятельность (НПД - для самозанятых). В форме регистрации для самозанятых работников на сайтах госорганов указан вид деятельности - "обеспечение безопасности" не требующий лицензии. Обеспечение безопасности как вид экономической деятельности (без указания объектов труда, ФОИВ – Минфин России) разрешен и уже широко востребован на российском рынке труда уже не только в НСБ. Самозанятые граждане в режиме НПД оказывают услуги по обеспечению безопасности в индивидуальном порядке, наравне с телохранителями и другими специализациями, которые юридически не имеют отношения к деятельности, регулируемой указанным законом и не требующей лицензирования. Именно эта тенденция учтена в проекте ПС «Охранник» ОТФ в ОТФ 3.1 «Контроль установленного порядка на вверенном участке работы»
        Квалификационная охранная триада ПС “Охранник”/"Инкассатор"/“Телохранитель”  сопрягается с триадой охранных услуг в формате ГОСТ Р «Охранные услуги», «Услуга инкассатора», «Услуга телохранителя»,  что в полной мере соответствует сложившемуся на российском охранном рынке разделению труда  и является составной частью Национальной системы стандартизации.   
В формирование федеральной формулы сопряжения охранных стандартов положены следующие принципы :
· на один ВПД не может существовать два стандарта;
· если работник не вооружен – его функции не являются охранными и он обеспечивает безопасность объекта или процесса на порученном участке;
· вооруженные услуги и работы выполняются охранниками исключительно на постах (рабочее место);
· не вооруженные услуги и работы выполняются работниками в области охраны на порученных участках работы (список должностей содержит ПС);
· защитные приемы физической силы на рабочем месте (посту) приравниваются к оружию;
· охранные услуги и работы выполняют организации с особыми уставными задачами;
· частная охранная деятельность - это деятельность юридических лиц в соответствии с федеральным законом N 2487-1 «О ЧОД», контролирующий ФОИВ - Росгвардия России;
· обеспечение безопасности - это деятельность самозанятых граждан в соответствии с законом о НПД , контролирующий ФОИВ - Минфин РФ;
· квалификация работников  ФОИВ - контролирующий Минтруда РФ;
· ФОС позволяет соискателю при прохождении НОК  получить квалификацию, которой он соответствует без пересдачи экзамена;
· ФОС исключает отраслевую фрагментацию и расширяет спектр востребованности работника на рынке;
· ФОС обязывает оказывать услугу или проводить работу только квалифицированными специалистами (работниками);
· ФОС в свою очередь сопрягается со ст. 57 ТК РФ "Заключение трудовых договоров";
· ФОС рассчитана на единую для всех охранных квалификаций программу профессионального обучения.
Развитие рынка охранных услуг в ближайшие годы будет происходить дифференцированно. Наиболее востребованными охранными услугами будут являться охрана объектов и имущества, обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий, защита жизни и здоровья людей. При охране объектов и имущества физическая охрана будет продолжать уступать свои позиции охране пультовой. Это связано с тем, что последняя находится на пересечении охранных, технических услуг и IT-технологий, является более экономичным и надежным способом защиты.
Не исключено, что на рынке могут появиться новые виды услуг, позволяющие заинтересовать потенциальных заказчиков, как ценой и качеством, так и набором сервисных предложений. Будет и впредь востребован полный комплекс охранных услуг. Однако, приоритетным направлением развития основной группы охранных услуг (работ) будет внедрение технических средств охраны основанных на IT технологиях.
      Перспективы развития охранных квалификаций и охранных ВПД в полной мере будут зависеть от реализации вышеприведенных Указов Президента Российской Федерации, профильных законов Российской Федерации, а также утверждения и практики применения охранных ПС и профильных квалификаций.
1.2. Обоснование выбора ВПД и предмета труда
Целью ВПД «Охранник» определено «Противодействие угрозам в отношении порученного участка работы, охрана объекта на участке поста и прилегающей местности»  Вот что об этом говорят методические рекомендации ВНИИ ТРУДА Минтруда РФ на стр. 8 : 
 «Цель ВПД должна кратко и информативно отражать его назначение (миссию), отвечать на вопросы: «Зачем эта деятельность нужна? Каковы ее результаты?». Цель должна точно соответствовать ВПД. Не допускается, чтобы цель соответствовала деятельности, которая шире или уже ВПД. Цель не должна дублировать название ВПД или перечень ОТФ…» 
Предметом труда для работников ВПД «Охранник» является охраняемый объект. Именно его сохранность (порядок, функционирование и т.п.) является результатом профессиональной деятельности работника в каком бы статусе он ни находился :
«Декомпозиция ВПД – это определение перечня ОТФ, составляющих ВПД, затем перечня ТФ, составляющих каждую ОТФ, и на последнем шаге – перечня ТД, составляющих каждую ТФ.
 Логика декомпозиции закреплена в определениях ОТФ, ТФ и ТД:
·  - обобщенная трудовая функция – совокупность связанных между собой трудовых функций, сложившаяся в результате разделения труда в конкретном производственном (или бизнес-) процессе; 
· трудовые функции – система трудовых действий в рамках обобщенной трудовой функции;
·  - трудовое действие – процесс взаимодействия работника с предметом труда, при котором достигается определенная задача. 
В Трудовом кодексе Российской Федерации (статья 57) трудовая функция определяется как «работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации», а также как «конкретный вид поручаемой работнику работы», таким образом, первая часть определения соответствует ОТФ, а вторая – ТФ в ПС.» 
Исключительно важными для формирования ОТФ, составляющих ПС “Охранник” является понимание роли, места, занчения и разницы между терминами “обеспечение безопасности” и “охрана (охранная деятельность)”. Общее  этих двух терминов состоит в том, что они теряют смысл без указания объекта применения (объекта труда). Охраняемым считается объект, взятый под охрану, согласно плану охраны и дислокации определенных общей задачей вооруженных и невооруженных постов, а также дислокации технических средств охраны (сигнализации, допуска, слежения и т.п. в том чсиле и дейстивий по различным видам тревог). На физически отражаемом объекте, участке местности, акватории, транспортном средстве достаточно установить профильный СКУД (систему контроля управлением допуска) или систему наблюдения/сигнализации и он может считаться охраняемым, при условии того, что планом охраны предусмотрены действия по различным видам тревог силами вооруженных работников (сотрудников, офицеров) группы резерва. Этот способ охраны получил широкое распространение в частной охранной деятельности как “услуга группы быстрого реагирования”, “тревожная кнопка” ,“ГБР” и этому подобные названия. По факту – это обычные действия группы резерва. 
         Если по документам (договорам на охрану) на объекте действий по тревогам (на постах, рабочих местах) не предусмотрено, то объект не является охраняемым, а находится под контролем работодателя для обслуживающего персонала или владельца технических средств. Именно этот способ решения получает широчайшее распространение на современном охранном рынке в силу зарегулированности ВПД ГУЛРР и ГК Росгвардии и непомерных коммерческих запросов посредников –частных охранных организаций -  ЧОО. Таким образом, если объект взят под охрану только техническими средствами, то считать его оъраняемым не представляется возможным, и к нему применяется термин “обеспечение безопасности”. И данную услугу оказывают самозанятые работники в сфере безопасности. Ничто не запрещает нанимать подобных работников как частным предприятиям, так и государственным структурам. В том числе и при обеспечении безопасности на массовых мероприятиях. 
           Если обеспечивается безопасность массового мерпориятия самозанятыми работниками, то они по договору не имеют права применять физическую силу, кроме как в случаях предусмотренных текущим законодательством, но если работодатель (заказчик услуги) предусматривает применение таковой, то его договор должен быть с организацией  с особыми уставными задачами и применение физической силы допускается только калифицированными работниками – охранниками. Это фундаментальный принцип, который позволяет разграничить не только уровни квалификации, но и персональную ответственность работников за выполнение порученных ТФ на его рабоем месте (посту).  
       Обеспечение безопасности (телохранители, детективы, специалисты по рискам и т.п.) - это превентивная функция. Ее цель - спрогнозировать проявления потенциальной угрозы и избежать возможных последствий реальных угроз.  Весьма характерно для антитеррористических мероприятий.
        Охрана (охранники, работники в области охранной деятельности, инкассаторы, фельдъегери и т.п.) - функция реактивная с задачей противодействия или нейтрализации проявления реальной угрозы.  В организации процесса защиты профильных интересов центральное место всегда отводится цели и задачам обеспечения безопасности, где важнейшей из таковых является охрана указанных объектов. Важно понимать, что охрана не является контртерроричтической функцией. Контртеррористические мероприятия проводятся исключительно государственными правоохранительными органами по ликвидации последствий охранных дисфункций. 
          Охрана как функция по своей сути является действиями по различным видам тревог. Пока охранник (работник) выполняет трудовые функции не связанные с применением физической силы, спецсредств или огнестрельного оружия например, наблюдение, обеспечение допуска, данные функции в прямом смысле не являются охранными. Перенос/сопровождение /перевоз груза, проверка документов, допуск, обеспечение общественного порядка,  входа/выхода, въезда/выезда, вноса/выноса в том числе порядка проведения массового мероприятия - это административные (управленческие) функции. Для их реализации применение оружия не требуется. Оружие, спецсредства, в том числе и прировненная к таковым средствам физическая сила, применяется в порядке и лишь на особых условиях, регламентированных законом. 
Это означает, что вне зависимости от охраняемого объекта ТФ работника по своим задачам, тактике, технике по сути идентичны и унифицированы, что обусловливает как процесс обучения/образования, так и квалификационные требования к процедуре НОК. При идентичности практических экзаменов для охранников, телохранителей и инкассаторов  приемлимыми являются стрельба, демонстрация защитных приемов физической силы, первая помощь, различными могут быть лишь квалификационные требования и содержание теоретических тестовые задания. Для самозанятых работников в сфере безопасности НОК проводится теоретически, а руководителей подразделений теоретически и в форме практического исполннеия документов в формате “Портфолио”.

1.3. Анализ российских и международных профессиональных стандартов по схожим видам профессиональной деятельности

Основой профессиональных стандартов в Европе и США является стандарт ИСО-9000, на котором базируются системы управления качеством, в центре которых стоит сертифицированный работник. При этом процедуру сертификации осуществляют компетентные негосударственные, в том числе, международные, органы, создаваемые ассоциациями работодателей (Ремесленная палата, Торгово-промышленная палата, общество Ллойда, Германский всеобщий технический союз, Британский объединённый экзаменационный совет, Общество сварщиков США и др.). А диплом об окончании профильного колледжа или университета лишь даёт право на сдачу экзамена для получения профессионального сертификата, определяющего уровень профессиональной квалификации (компетенции) или уровень ответственности, который может принять на себя работник. В США существует три вида профессиональных стандартов:
кодекс профессиональной этики, содержащий указания этического характера;
кодекс квалификационных стандартов, содержащий указания относительно опыта и уровня образования, необходимых для работы;
кодекс стандартов профессиональной деятельности, содержащий конкретные инструкции по выполнению той или иной работы.
В США действуют отдельные стандарты для государственных служащих федерального уровня. По закону, квалификационные требования к руководителям высшего уровня (executive qualifications) при их найме на работу в федеральные структуры государственной власти должны быть подтверждены (сертифицированы) независимой квалификационной комиссией (Qualifications Review Board) на основе критериев, разработанных и утверждённых Офисом управления персоналом (Office of Personnel Management - OPM). Базовые квалификации для руководителей данного уровня в основном описывают требования к лидерским умениям и требованиям в области корпоративной культуры (SES corporate culture). Корпоративная культура для руководителей правительственных ведомств высшего звена предполагает наличие способности осуществлять стратегическое лидерство и приверженность государственной политике, а также миссии того агентства, которое они будут возглавлять.
Такой подход может быть в определённой степени экстраполирован и на разработку профессионального стандарта специалистов в сфере охранной деятельности.
В Испании в данной области работает Национальный институт квалификаций, координирующий работу технических комитетов территориального уровня, которые совместными усилиями разрабатывают национальный (модульный) каталог профессиональных квалификаций, отвечающий экономическим реалиям и, в особенности, состоянию рынка труда и уровню развития производства в конкретных отраслях и на территориях. Каждый орган (Агентство или Институт квалификаций) разрабатывает стандарты самостоятельно — для своей отрасли или территории; результаты разработки попадают в общий каталог, и ими могут воспользоваться все желающие. Работая в таком режиме, Испания планирует охватить профессиональными стандартами основные направления деятельности, активно представленные в пределах страны.
Таким образом, проблема профессиональных стандартов не нова для международной практики. Как показывает анализ современных публикаций по данной проблеме, в различных странах существует как общее, так и особенное в понимании сущности и социальной значимости профессиональных стандартов. В США и большинстве европейских стран под профессиональным стандартом понимается подробная характеристика измеряемых требований к результатам и качеству выполнения работниками своих функций в рамках конкретного вида профессиональной деятельности (профессии), выраженной в терминах компетенций.
Указанный выше опыт иностранных государств учитывают и отечественные профессиональные стандарты, в том числе, и в области охранной деятельности. 11 декабря 2015 года Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации утвердило профессиональный стандарт «Работник по обеспечению охраны учреждений образования» (12.003), который отнесен к компетенции СПК НСБ – https://www.spk-nsb.ru/spk-nsb/ 
 Указанный ПС был принят до образования профильного СПК и в связи с этим сохраняя формальные признаки  соответствия требованиям законодательства, он не может быть реализован в силу своей фрагментарности и противоречия методическим требованиям Минтруда РФ от 2016 года.
Предлагаемый ПС «Охранник» займет свое место и станет частью Национальной системы стандартизации через спрягаемый с ним ГОСТ Р «Охранные услуги». Сама цель сопряжения данных НПА очевидна – услуги и работы должны исполняться только квалифицированными работниками. Без эффективной нормативной базы невозможно отраслевое развитие. Без учета положений профильных стандартов невозможна редакция или создание профильных федеральных законов. Федеральная формула сопряжения охранных стандартов - решает задачи не только Национальной системы Квалификаций (НСК) и Программы Национальной Стандартизации (ПНС), но и формирования всей Национальной Системы Стандартизации (НСС), план развития которой до 2027 года изложен в письме Правительства РФ от 15 .11.2019 года №ДК-П7-9914 и призван обеспечить выполнение Национальных проектов.

1.4. Описание обобщённых трудовых функций, входящих в вид профессиональной деятельности, и обоснование их отнесения к конкретным уровням квалификации

При разработке ПС «Охранник» были взяты за руководящую основу документы, указанные выше и в частности Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», пункт 13 которого указывает на необходимость создания условий для работы самозанятых граждан. 
           Уровни квалификации для ОТФ, составляющих ПС «Охранник» выделены в строгом соответствии с Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н "Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов". В соответствии с методическими рекомендациями применена последовательная декомпозиция области профессиональной деятельности на обобщенные трудовые функции (ОТФ), трудовые функции (ТФ) и трудовые действия (ТД), обеспечивающая полноту перечня и точность формулировок ОТФ, ТФ и ТД. Нижеприведенные квалификации ПС «Охранник» РГ СПК НСБ по формированию квалификаций были согласованы с НАРК в качестве основных https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-razrabotke-proektov-kvalifikaczij/ для данного ПС. В соответствии с установленными уровнями квалификаций каждой их них соответствуют и программы обучения. 

ОТФ А. Контроль установленного порядка на вверенном участке работы


Квалификация : «Работник в области безопасности». Уровень квалификации 2

Данная квалификация соответствует самозанятому гражданину, который осуществляет свою трудовую деятельность под руководством  с элементами самостоятельности и предусматривает от работника выполнение уже знакомых ему заданий, умение выбора способа действий по готовой инструкции и способность корректировки своих действий с учетом условий их выполнения. Квалификация предусматривает индивидуальную ответственность. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение программ профессионального обучения с минимальным опытом практической работы (например прохождение срочной службы в вооруженных силах РФ). НОК – теоретический экзамен. Подтверждение квалификации каждые 3 года. 

В соответствии с результатами текущего мониторинга рынка труда данная квалификация востребована гражданами, которые не связывают свою трудовую деятельность с оказанием вооруженных услуг, но при этом, являются крайне востребованными на рынке – контролеры, дежурные, сторожа, распорядители, старшие по залу (помещению), сотрудники службы безопасности, вахтеры, сопровождающие лица, курьеры и т.п.  

ОТФ В. Защита охраняемого объекта

Квалификация : «Охранник». Уровень квалификации 3

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами, имеющему право при выполнении порученных ТФ использовать оружие, спецсредства или физическую силу. Работник выполняет свои обязанности с элементами самостоятельности при решении типовых практических задач ( содержащихся в табеле  поста) и предусматривает от работника умения планирования собственной деятельности исходя из поставленных руководителем задач, выполнения стандартных заданий, решения типовых практических задач, выбора способа действия на основе знаний, умений и личного практического опыта, корректировки своих действий с учетом условий их выполнения (например – применение оружия, спецсредств или физической силы), применения специальных знаний.  Квалификация предусматривает индивидуальную ответственность. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение программ профессионального обучения – программ профессиональной подготовки/ переподготовки, повышения квалификации. НОК – 3 практических экзамена и один теоретический. Подтверждение квалификации - ежегодно.

В соответствии с результатами текущего мониторинга рынка труда данная квалификация востребована исключительно в организациях с особыми уставными задачами, которая оказывает услуги или производит работы с использованием оружия, спецсредств или применением физической силы (ПАО (со статусом), ФГУП, ЧОО и другие). Данная квалификация сопрягается и с требованиями к сотрудникам государственных учреждений, выполняющих охранные работы. 
Это вооруженные и не вооруженные сотрудники (охранники), индивидуально выполняющие охранные услуги и работы (вооруженное рабочее место - пост) по обеспечению общественного и внутреннего установленного порядка в том числе и на объектах антитеррористической защищенности (магазины, финансовые учреждения, больницы, образовательные учреждения, транспортные узлы и инфраструктура и т.п.), в том числе и на массовых мероприятиях, допуска на охраняемые объекты, сопровождения объектов (грузов) при транспортировке, усиления постов по тревоге в составе групп резерва (ГБР), инкассаторы, фельдъегеря, вооруженные водители, и т.п. Существенный признак данного уровня охранной квалификации – охраняемым объектом не может выступать физическое лицо. 

ОТФ С. Руководство группой охраны

Квалификация : «Старший охранник». Уровень квалификации  4

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами, имеющему право при выполнении порученных ТФ использовать оружие, спецсредства или физическую силу. Квалификация указанного уровня предусматривает для работника способность осуществлять собственную трудовую деятельность под руководством с проявлением самостоятельности при решении практических задач, требующих анализа ситуации и последствий ее изменения, планирования собственной деятельности и/или группы работников исходя из поставленных задач, решения различных типов практических задач, обеспечения выбора способа действий из известных на основе знаний и личного практического опыта, контролировать и оценивать итоговые результаты выполнения ТФ, понимания методических основ решения практических задач, навыков применения специальных знаний, умения самостоятельно работать с информацией. Квалификация предусматривает ответственность за результат деятельности вверенной под личное руководство группы работников. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение программ среднего профессионального обучения – программ профессиональной подготовки/ переподготовки, повышения квалификации. НОК – 3 практических экзамена и один теоретический. Подтверждение квалификации - ежегодно.

По своим функциям данная охранная квалификация отличается от квалификации предыдущего уровня двумя позициями :
· работник данного уровня допускается к работе с физическими лицами в качестве охраняемого лица (объекта/предмета труда) 
· работник является старшим для группы работников/охранников/сотрудников
 
Данный уровень востребован старшими охранниками, которые имеют вверенный личный состав (группа в два работника-один старший) вне зависимости от выполняемых задач, старшими бригад инкассаторов телохранителями, телохранителями-водителями, инкассаторами-водителями, прикрепленным руководителем отделения, инструкторами-преподавателями для занятий с личным составом, преподаватель специальных дисциплин в профильном ЧОУ или ином учебном заведении, инспекторами-проверяющими и т.п. 


ОТФ D. Руководство подразделением охраны, охранной организацией

Квалификация : «Руководитель охранного подразделения, охранной организации». Уровень квалификации 5

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами, имеющему право при выполнении порученных ТФ использовать оружие, спецсредства или физическую силу. Квалификация указанного уровня предусматривает для работника способность осуществлять собственную трудовую деятельность по решению практических задач, требующих самостоятельного анализа ситуации и последствий ее изменения, участия в управлении решением поставленных практических задач с элементами проектирования в рамках вверенного подразделения, выбирать способы решения в изменяющихся условиях рабочей ситуации (например – действия по различным видам тревог), обеспечения текущего и итогового контроля, оценки и коррекции деятельности вверенного под руководство личного состава работников подразделения, применения профессиональных знаний технологического или методического характера, умения самостоятельного поиска информации, необходимой для решения поставленных профессиональных задач. Квалификация предусматривает ответственность за решение поставленных перед работником задач а равно и за результат деятельности вверенной под личное руководство группы работников или подразделения. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение образовательных программ среднего профессионального образования – программ подготовки специалистов среднего звена/квалифицированных работников переподготовки, повышения квалификации. НОК –  практический и теоретический экзамен. Подтверждение квалификации – раз в 5 лет.

Данная квалификация востребована руководителями охранных (оперативных) подразделений (организаций) численностью (как правило) до 500 работников, не имеющих задач по обеспечению личной безопасности (охране, защите) физических лиц, телохранителями прикрепленными, старшими бригад инкассаторов. 

Руководители организаций, подразделений в задачи которых входит обеспечение личной безопасности физических лиц и инкассации обязаны соответствовать требованиям 6 квалификационного уровня. 


1.5. Описание состава трудовых функций и обоснование их отнесения к конкретным уровням (подуровням) квалификации по ПС «Охранник»


	Код трудовой функции
	Наименование трудовой функции
	Уровень квалификации

	A/ 01.2
	Принятие обязанностей на рабочем месте
	2

	A/ 02.2
	Наблюдение и допуск на участке работы
	2

	A/ 03.2
	Действия по тревогам
	2

	B/ 01.3
	Заступление на пост
	3

	B/ 02.3
	Исполнение постовых обязанностей
	3

	B/ 03.3
	Действия по нейтрализации угроз
	3

	C/ 01.4
	Управление группой охраны
	4

	C/ 02.4
	Непосредственная защита охраняемого объекта
	4

	C/ 03.4
	Руководство группой охраны в условиях действий по тревогам
	4

	D/ 01.5
	Управление работой охранной организации
	5

	D/ 02.5
	Расстановка и квалификация кадров
	5

	D/ 03.5
	Взаимодействие вверенного подразделения (охранной организации) с правоохранительными органами
	5

	E/ 01.5
	Представление сведений надзорному органу и отчет руководству по результатам работы вверенного подразделения охраны (охранной организации)
	5







Раздел 2
Основные этапы разработки проекта профессионального стандарта

2.1. Информация об организациях, на базе которых проводились исследования и обоснование выбора этих организаций 

ПС «Охранник» разработан на базе и с учетом результатов рассмотрения НСПК ПС «Работник в области частной охранной деятельности» - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-rabotnik-v-oblasti-chastnoj-ohrannoj-deyatelnosti/ и является продолжением работы СПК НСБ с учетом полученных рекомендаций. 

Профессиональный стандарт разработан специалистами РГ СНК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-telohranitel/  которая является разработчиком ПС «Телохранитель», ПС «Инкассатор» и сопрягаемых с ними ГОСТ Р «Охранные услуги», «Услуга инкассатора»,»Услуга телохранителя».


Основные этапы и сроки разработки проекта профессионального стандарта:

	
	Этапы
	Сроки

	
	I. Подготовительный этап
	Сентябрь- ноябрь 2020 г. 

	1.
	Начало общественно–профессионального обсуждения ПС «Охранник»  
	Сентябрь

	2.
	Уведомление Минтруда РФ о начале формирования ПС «Охранник»
	Сентябрь

	3.
	Консультации с участниками общественно–профессионального обсуждения.
	Сентябрь-ноябрь

	4.
	Выработка текста ПС «Телохранитель» и ПЗ к нему на основе поступивших Протоколов согласования.
	Октябрь-ноябрь

	5.
	Подготовка пакета документов по проекту ПС «Охранник»  для подачи в Минтруда РФ
	Ноябрь

	
	II. Основной этап
	Декабрь 2020 – Март 2021

	1.
	Согласование текста ПС с Минтруда РФ
	Декабрь 2020 - Март 2021

	2.
	Размещение ПС в иформационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте https://regulation.gov.ru
	Март - Апрель 2021

	3.
	Работа над замечаниями, поступившими в ходе общественно–профессионального обсуждения.
	апрель – Май 2021 г.

	4.
	Согласование квалификаций ПС «Охранник» с НАРК
	Май - Июнь 2021

	5.
	
	

	6.
	
	

	7.
	
	

	8.
	
	

	9.
	
	

	
	III. Заключительный этап
	июнь – август 2020

	1.
	Рассмотрение ПС на заседании НСПК 
	

	2. 
	Утверждение ПС Минтруда РФ
	

	3.
	
	

	4.
	
	

	
	
	



2.2. Описание требований к экспертам, привлекаемым к разработке/обсуждению проекта профессионального стандарта 

Требования к экспертам:

- юридическое/профильное образование;
- опыт профильной работы– не менее 25 лет;
- опыт работы в организации с особыми уставными задачами не менее 10 лет;
- наличие опыта руководства охранной организацией/подразделением не менее 5 лет;
- наличие опыта профессиональной подготовки не менее 10 лет;
- количество экспертов от организации – не менее 3-х.

2.3. Описание использованных методов

Профессиональный стандарт был разработан с использованием методов анализа и экспертных опросов:
анализ общероссийских классификаторов (ОКЗ, ОКВЭД), квалификационных характеристик по виду профессиональной деятельности; 
анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность организаций с особыми уставными задачами;
анализ рынка труда;
изучение международного опыта в сфере требований к виду профессиональной деятельности.


2.4. Общие сведения о нормативных правовых документах, регулирующих вид профессиональной деятельности

Выявление обобщенных трудовых функций ПС «Охранник» учитывало содержание нормативных правовых актов, определяющих специфику целей и задач как организаций, с особыми уставными задачами, так и самозанятых граждан : 
Федеральный закон от 27.11.2018 N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" 
Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
Закон РФ от 11 марта 1998 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ, часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ, часть третья от 26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ и часть четвертая от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ);
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 года № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 года № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности».


Раздел 3
Обсуждение проекта профессионального стандарта

3.1. Организация предварительного общественно-профессионального обсуждения и экспертиза проекта профессионального стандарта

Предварительное профессионально-общественное обсуждение ПС «Охранник» организовано:
- на официальном сайте СПК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/standard/standart-ohrannik/  (публикация от 11 сентября 2020 года);
- через рассылки крупнейшим российским организациям-работодателям (более 30) имеющим статус организации с особыми уставными задачами с численностью профильного персонала не менее 200 человек;
- через размещение информации на профильных ресурсах НСБ по согласованию с их владельцами. 


3.2. Сведения об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта профессионального стандарта 

Сведения об организациях и экспертах, привлеченных к обсуждению профессионального стандарта а равно и сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта будут приведены в Приложении 2 к пояснительной записке. 


Ответственная организация – разработчик:
ООО «НАСТ –ДЕЛЬТА» г. Москва.

Приложения:
1. Сведения об организациях, привлечённых к разработке и согласованию проекта профессионального стандарта.
2. Сведения об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта профессионального стандарта.
3. Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта.
4. Состав Рабочей группы по разработке проекта профессионального стандарта.
5. Информация об экспертных заключениях по проекту профессионального стандарта.


Руководитель РГ СПК НСБ  Д.Н.Фонарев

 11 сентября 2020 г.




Приложение 1
к пояснительной записке к
профессиональному стандарту
«Охранник»

Сведения 
об организациях, привлеченных к разработке и согласованию проекта профессионального стандарта

	№ пп
	Организация 
	Должность уполномоченного лица
	Ф.И.О.
уполномоченного лица
	Подпись уполномоченного лица

	Разработка проекта профессионального стандарта

	1. 
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	

	3. 
	
	
	.
	

	4. 
	
	
	
	

	5. 
	
	
	
	



Приложение 2
к пояснительной записке к
профессиональному стандарту
«Охранник»

Сведения 
об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта профессионального стандарта 

	Мероприятие
	Дата проведения
	Организация
	Участники

	
	
	
	Должность
	Ф.И.О.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



Приложение 3
к пояснительной записке к
профессиональному стандарту
«Охранник»

Сводные данные
о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС «Охранник»

	№ пп
	ФИО
эксперта
	Организация, должность
	Замечание, предложение
	Принято, отклонено, принято частично

	1. 
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	

	5. 
	
	
	
	




Приложение 4
к пояснительной записке к
профессиональному стандарту
«Охранник»

Состав 
Рабочей группы СПК НСБ по разработке проекта профессионального стандарта 
«Охранник»

	№ пп
	Ф.И.О.
	Организация

	
	
	

	1.
	
	

	2.
	
	

	3.
	
	

	4.
	
	




Приложение 5
к пояснительной записке к
профессиональному стандарту
«Работник в области частной охранной деятельности»


Информация 
об экспертных заключениях по проекту профессионального стандарта 
«Охранник»


На этапе общественно-профессионального обсуждения ПС «Охранник» участвующим в процессе организациям было предложено предоставить экспертное заключение с указанием опыта и компетенций экспертов. 
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