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												Совет	по	профессиональным	квалификациям	в	негосударственной	сфере	безопасности	
	

	
Исх.	№	03/12	–	21.12.	2023	г.	
Экз.	1	

Председателю	
Государственной	Думы	
Федерального	собрания	
Российской	Федерации	

Г-ну	Володину	В.В.	
	

по	вопросу	рассмотрения	законопроекта	№	516095-8	
в	части	возложения	обязанности		

по	охране	учебных	заведений	на	Росгвардию		
	

Уважаемый	Вячеслав	Викторович,	
	

											20	 декабря	 2023	 года	 группа	 депутатов	 внесла	 на	 рассмотрение	 ГД	 РФ	
законопроект	№	 516095-8	 «О	 внесении	 изменения	 в	 статью	 9	Федерального	
закона	«О	войсках	национальной	гвардии	Российской	Федерации»	в	котором	
инициаторами	предлагается	 дополнить	 ч.	 1	 ст.	 9	 указанного	 закона	пунктом	
следующего	содержания	:		
											«21.2)	обеспечивать	охрану	дошкольных	образовательных	организаций,	
общеобразовательных	 организаций,	 профессиональных	 образовательных	
организаций;»	
	
													Согласно	 ст.	 2	Федерального	 закона	«О	войсках	национальной	гвардии	
Российской	 Федерации»	 Росгвардия	 осуществляет	 контроль	 (надзор)	 в	
области	частной	охраны	(профильное	подразделение	ГУ	ГК	и	ЛРР)	субъектами	
которой	 в	 настоящее	 время	 осуществляется	 охрана	 образовательных	
организаций	 через	 закупку	 охранных	 услуг	 муниципальными	 и	
государственными	 учреждениями.	 Как	 показали	 резонансные	 трагедии	 в	
Казани,	 Перми,	 Ижевске	 и	 Брянске,	 данная	 практика	 не	 способна	
гарантировать	защиты	интересов	граждан.	Ключевая	причина	заключается	в	
том,	 что	 частная	 охранная	 деятельность	 в	 России	 осуществляется	 вне	
правового	 поля,	 так	 как	 работники	 охранных	 организаций,	 в	 том	 числе	 и	 их	
руководящее	 звено,	 не	 имеют	 предусмотренных	 с	 1	 июня	 2019	 года	
Федеральным	 законом	 «О	 независимой	 оценке	 квалификации»	 должных	
профильных	 квалификаций,	 которые	 разработаны	 и	 находятся	 в	
распоряжении	 СПК	 НСБ.	 Федеральный	 реестр	 профессиональных	
квалификаций	 не	 содержит	 ни	 одной	 охранной	 и	 таким	 образом,	 закупки	
госуслуг	 де-факто	 происходят	 вне	 правового	 поля	 в	 нарушение	
законодательства.	 Это	 происходит	 под	 надзором	 ГУ	 ГК	 и	ЛРР	 Росгвардии	 не	
только	в	Брянске,	но	и	на	территории	всей	России.		
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													Ключ	 к	 решению	 данной	 проблемы	 лежит	 не	 в	 дополнительном	
государственном	 финансировании	 охранного	 бизнеса	 или	 Росгвардии	 а	
прежде	 всего,	 в	 должной	 организации	 охранных	 мероприятий	 (вне	
зависимости	от	ведомственного	исполнения)	и	строгом	контроле	со	стороны	
государства	за	деятельностью	организаций,	оказывающих	охранные	услуги	и	
работы.	 Действующее	 законодательство	 в	 области	 частной	 охранной	
деятельности	 оказывает	 очевидное	 деструктивное	 влияние	 на	 состояние	
процесса	 обеспечения	 безопасности	 не	 только	 детей	 в	 образовательных	
организациях,	но	и	на	обороноспособность	государства	в	целом.	
								В	работе	Комитета	ГД	РФ	по	безопасности	и	противодействию	коррупции	
находится	 законопроект	 №	 155863-8	 «О	 частной	 охранной	 деятельности»,	
прошедший	 в	 декабре	 2022	 года	 первое	 чтение.	 Подготовленные	 с	 учетом	
реальных	 проблем	 поправки	 в	 данный	 законопроект	 юридически	
гарантируют	 возможность	 организации	 охранных	 мероприятий	 не	 только	 в	
школах,	но	и	во	всем	спектре	задач,	стоящих	перед	государством	в	настоящий	
сложный	период,	так	как	потенциал	частной	охраны	рассматривается	СПК	НСБ	
как	 федеральный	 квалифицированный	 	 мобилизационный	 ресурс	 в	 период	
проведения	и	с	учетом	перспектив	окончания	СВО.		
									Руководствуясь	п.	2	ст.	2	Федерального	закона	«О	войсках	национальной	
гвардии	 Российской	 Федерации»	 законодатель	 имеет	 право	 возложить	 на	
Росгвардию	дополнительные	задачи,	которые	будут	утверждены	решением	(	
приказом)	 Президента	 Российской	 Федерации	 в	 соответствии	 с	 принятым	
федеральным	 законом,	 прошедшим	 все	 должные	 законодательные	
процедуры.		
									На	практике	внесение	предлагаемой	депутатами-инициаторами	поправки	
в	 Федеральный	 закон	 «О	 войсках	 национальной	 гвардии	 Российской	
Федерации»,	 если	Правительство	 Российской	Федерации	 одобрит	 требуемые	
ежегодные	бюджетные	затраты,	поставит	перед	Росгвардией	крайне	сложную	
организационную	задачу	–	либо	увеличить	свой	личный	состав,	либо	привлечь	
в	 штат	 профильного	 ФГУП	 «Охрана»	 в	 масштабе	 страны	 порядка	 120	 тысяч	
квалифицированных	работников.		
							Обоснование	 данного	 количества	 работников,	 необходимых	 для	
выставления	на	посты	охраны	в	требуемые	инициаторами	поправок	учебные	
заведения,	 строится	 на	 требованиях	 Постановления	 Правительства		
Российской	Федерации	от	 	02.08.2019	года	№	1006	по	антитеррористической	
защищенности	 (	 далее	 -	 АТЗ)	 объектов	 Минпросвещения	 России,	 в	 котором	
именно	охране	подлежат	объекты	с	1	по	3	категорию.	Объекты	категории	4	(	
потенциальные	жертвы	нападения		-	менее	100	человек)	охране	не	подлежат.	
Также	открытым	остается	вопрос	по	охране	коммерческих	учебных	заведений,	
для	 указанных	 в	 тексте	 законопроекта	 категорий	 образовательных	
организаций.		
										Ориентировочное	 количество	 объектов	 охраны,	 исходя	 из	 позиций	 их	
категорий,	указанных	инициаторами	законопроекта,	может	составить	порядка	
40	тысяч.	Из	этого	количества	порядка	15	тысяч	будут	составлять	объекты	4	
категории.	 Таким	 образом,	 чтобы	 должным	 образом	 взять	 под	 охрану	 25	
тысяч	 крупных	 объектов,	 в	 данном	 случае	 Росгвардии,	 нужно	 иметь	 как	
минимум	4	охранника	на	объект	(два	двусменных	поста).	Конкретные	цифры	
и	 проект	 сметы	 государственных	 затрат	 на	 данные	 охранные	 мероприятия	
могут	 назвать	 специалисты	 СПК	 НСБ	 при	 наличии	 точных	 данных	 от	
государственных	ведомств.		
						Правовая	 база	 охранной	 стандартизации	 уже	 подготовлена	 СПК	 НСБ.	 Она	
объединяет	национальные	стандарты	ГОСТ	Р	(Росстат)		и	сопрягаемые	с	ними	
профессиональные	 (ПС)	 стандарты	 (Минтруда	 России)	 с	 выделенными	
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квалификациями,	 в	 том	 числе	 и	 для	 граждан,	 оказывающих	 услуги	 по	
безопасности	 в	 режиме	 налога	 на	 профессиональный	 доход	 (для	 решения	
задач	 по	 объектам	 АТЗ	 4	 категории)	 и	 оценочными	 средствами	 для	
проведения	 профессиональных	 экзаменов.	 На	 данный	 момент	 все	 НПА	
находятся	на	 стадии	межведомственного	согласования,	так	как	действующее	
законодательство	 в	 области	 частной	 охраны	 не	 соответствует	 целому	 ряду	
федеральных	 законов	 в	 области	 трудовых	 отношений,	 образования	 и	
независимой	оценке	квалификации.		
								Утверждение	 национальных	 ГОСТ	 Р	 и	 профессиональных	 стандартов	 с	
внесением	 обязанности	 их	 применения	 при	 осуществлении	 охранной	
деятельности	 в	 текст	 закона	 «О	 частной	 охранной	 деятельности»,	 установит	
ответственность	поставщиков	охранных	услуг	перед	 заказчиком	не	 только	в	
образовательных	 организациях,	 но	 и	 на	 всех	 взятых	 под	 охрану	 объектах	
промышленной	 и	 социальной	 инфраструктуры	 вне	 зависимости	 от	
ведомственной	 принадлежности	 или	 юридического	 статуса	 исполнителя	
охранных	контрактов	или	договоров	по	обеспечению	безопасности.		
	
В	связи	с	вышеизложенным,	прошу	Вас	:	
	
-	направить	на	рассмотрение	ответственному	комитету	ГД	РФ	текст	поправки	
СПК	НСБ	к	законопроекту		№	516095-8	в	следующей	редакции	:		
									«	 21.2)	 обеспечивать	 контроль	 (надзор)	 за	 организацией	 и	 законностью	
осуществления	охранных	мероприятий	организациями	с	особыми	уставными	
задачами	в		образовательных	организациях;»	;	
-	 поручить	 Комитету	 ГД	 РФ	 по	 безопасности	 и	 противодействию	 коррупции	
направить	 все	имеющиеся	 в	 его	 распоряжении	поправки	ко	 второму	чтению	
законопроекта	 №	 155863-8	 «О	 частной	 охранной	 деятельности»	 в	 ГД	 РФ	 в	
адрес	 СПК	 НСБ	 для	 координации	 и	 синхронизации	 деятельности	 Совета	 в	
рамках	работы	по	выполнению	Поручения	Президента	Российской	Федерации	
Правительству	Российской	Федерации	от	1	ноября	2023	г.	No	Пр-2192ГС;	
-	 поручить	 ответственным	 комитетам	 включить	 в	 состав	 рабочих	 групп	 по	
подготовке	 законопроектов	 №	 516095-8	 и	 №	 155863-8	 представителя	 СПК	
НСБ.	
	
Приложение		-	общественное	расследование	РОО	ОСО	по	вопросу	охраны	детей	
в	школах	от	10.06.	2021	года	
	
С	уважением,		

	
	

Председатель	СПК	НСБ		
Фонарев	Д.Н.	

21	декабря	2023		
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