
 

 
 

В Общественную палату Российской Федерации 
125993, г. Москва, Миусская пл., д. 7, стр. 1 

от  
Председателя СПК НСБ Фонарева Дмитрия Николаевича 

14.08.1959 г. р. паспорт 45 07 № 291067  
выдан ПВО Матушкино-Савелки г. Москвы 10.09.2004 г. 

Адрес места жительства:  
124536, г. Москва, Зеленоград, корп. 503, кв. 30	

тел. 8 926 235-25-08, эл.почта - nastrussia@gmail.com  
 
 
 

ОБРАЩЕНИЕ 
о нарушении иностранным гражданином Федерального закона № 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации» 
 

Уважаемые члены Общественной палаты РФ: 
 
СПК НСБ стали известны факты систематического осуществления псевдообщественного 

контроля на территории Республики Крым лицом, не имеющим на то законных оснований, — 
гражданином Израиля Марком Бен-Наимом (он же Олег Гельман, он же Олег Бондаренко, 
27.01.1966 г. р., проживающим в г. Симферополе, ул. Куйбышева, 15/181), а также  
публичного отчета о своей деятельности в СМИ. Будучи представителем Группы Компаний 
(частных охранных предприятий) «Безопасный город» из г. Симферополя, по документам, 
находящимся в розыске, согласно заключению УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве 
(письмо МВД по РК от 27.08.2018 № 7/8865), паспорт гражданина РФ серии 45 13 № 
131900 и загранпаспорт серии 65 № 0020740 признаны выданными с нарушением 
законодательства и находятся в розыске. Бондаренко О. М. решением заседания СПК НСБ № 
34 от 19 января 2026 года исключен из персонального состава совета с формулировкой «За 
попытки компрометации деятельности СПК НСБ и дискредитации государственной политики 
в области федеральной охранной стандартизации». 
В соответствии с требованиями п. 1 ст. 4 Федерального закона № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», иностранные граждане 
пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, 
установленных федеральным законодательством. При этом п. 2 этой же статьи прямо 
предписывает иностранным гражданам в период пребывания на территории России 
воздерживаться от деятельности, наносящей ущерб интересам РФ, соблюдать 
законодательство, не препятствовать деятельности органов публичной власти и не 
вмешиваться во внутреннюю и внешнюю государственную политику Российской Федерации. 
Обращаю Ваше внимание, что Бен-Наим, являясь гражданином Израиля и, следовательно, 

иностранным гражданином на территории РФ, осуществляет систематическую деятельность 
по «общественному контролю» и публично присваивает себе указанные полномочия, что 



 

является прямым нарушением ограничений, установленных для иностранных лиц. Более того, 
его целенаправленные действия по дискредитации действующего разработчика системы 
федеральных стандартов по противодействию беспилотным аппаратам - Совета по 
профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности - и ее члена - 
Общественной палаты Республики Крым свидетельствуют о грубом вмешательстве в 
деятельность государственных органов, что также прямо запрещено п. 2 ст. 4 Федерального 
закона № 115-ФЗ. 
В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации», субъектами общественного контроля 
являются граждане Российской Федерации. Иностранные граждане и лица без гражданства не 
вправе осуществлять общественный контроль. Однако указанный гражданин Израиля (и 
одновременно лицо без гражданства в РФ, поскольку его паспорта РФ признаны выданными с 
нарушением закона – письмо МВД по РК от 27.08.2018 № 7/8865) открыто присвоил себе 
полномочия общественного контролёра. Он: 

 
- публично называет себя «инициатором общественных контролей деятельности 
Общественной палаты Республики Крым». Соответствующие заявления размещены в его 
блоге «Закон и порядок» (платформа Дзен, скриншоты прилагаются). 
- проводит мероприятия под видом общественного контроля, в том числе «мониторинг» 
деятельности Общественной палаты Крыма и её взаимодействия с Советом по 
профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности (СПК НСБ) — 
органом, созданным при Президенте РФ. 
- использует свой псевдостатус для дискредитации государственных органов, что 
подтверждено решением СПК НСБ от 19.01.2026 № 34, которым он исключён из состава 
Совета за «попытки компрометации деятельности СПК НСБ и дискредитации 
государственной политики». 
Таким образом, иностранный гражданин не только незаконно вторгается в сферу, 

закреплённую законом исключительно за гражданами РФ, но и наносит репутационный ущерб 
самой системе общественного контроля в России, создавая ложное впечатление, что 
«общественный контроль» могут осуществлять любые лица. 

 
Учитывая, что под разными названиями комиссии по безопасности являются типовой 

структурой для региональных Общественных палат, я прошу ОП РФ поручить новому составу 
комиссии ОП РФ по безопасности и взаимодействию с ОНК провести комплексный анализ на 
предмет выявления аналогичных попыток дискредитации со стороны иностранных лиц в 
субъектах РФ. Это позволит оценить масштаб угрозы в период СВО и совместно с СПК НСБ 
выработать системные меры противодействия незаконным попыткам, в том числе и граждан 
РФ, дестабилизировать работу института общественных палат. 
 
В связи с изложенным, на основании выявленных нарушений, прошу: 

 
- рассмотреть данное обращение в пределах компетенции Общественной палаты РФ; 
- дать официальную оценку факту осуществления общественного контроля иностранным  
  гражданином  (лицом без гражданства) в нарушение порядка использования ст. 10 Закона № 
212-ФЗ; 
- дать правовую оценку действиям иностранного гражданина Марка Бен-Наима (Бондаренко 
О.М.) на предмет нарушения пп. 3 и 4 п. 2 ст. 4 Закона № 115-ФЗ, выразившихся в 
воспрепятствовании деятельности государственных органов и вмешательстве во внутреннюю 
политику РФ, а также в осуществлении им публичных мероприятий под видом 
«общественного контроля», доступ к которому предоставлен только гражданам Российской 
Федерации; 



 

- в целях пресечение незаконного использования поддельных документов, особенно в сфере 
миграции, и защиты правопорядка, направить вышеприведенные и прилагаемые материалы в 
правоохранительные органы для привлечения виновных лиц к ответственности, 
предусмотренной законодательством РФ (в том числе по ст. 19.23 КоАП РФ за многократное 
незаконное использование статуса общественного контролёра или смежным составам); 
- поручить новому составу комиссии ОП РФ по безопасности и взаимодействию с ОНК 
провести комплексный анализ ситуации на предмет выявления аналогичных попыток 
дискредитации работы органов исполнительной власти со стороны иностранных лиц в 
субъектах РФ в период проведения СВО; 
- проинформировать региональные общественные палаты и СПК НСБ о результатах 
рассмотрения данного обращения. 
 
Приложения : 
 
Приложение 1 – свидетельство (копия) о смерти Бондаренко Олега Моисеевича дата  
                             рождения 27 января 1966 года, от 27 мая 2003 года Замоскворецкого отдела  
                            ЗАГС г. Москвы, подтверждающее смерть гражданина РФ Бондаренко Олега 
                            Моисеевича 26 декабря 2000 года; 
 
Приложение 2 - ответ (копия) посольства Израиля от 18 ноября 2009 года МВД Украины по 
                            запросу на имя гражданина Израиля Марка Бен-Наима; 
 
Приложение 3 - решение СПК НСБ от 19.01.2026 № 34; 
 
Приложение 4  - письмо (копия) МВД по Республике Крым от 27 августа 2018 года № 7/8865 
                             Главе Республики Крым (подтверждение статуса лица без гражданства). 
 
Приложение 5 - скриншоты публикаций в блоге «Закон и порядок», где Бен-Наим называет 
                            себя инициатором общественных контролей. 
 
 

С уважением,  

  
 Председатель СПК НСБ 

Фонарев Д.Н.  
04 мая 2026 года 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

Приложение 1 
 

 



 

 
 

Приложение 2 
 

 
 

 
 
 

 



 

Приложение 3

 



 

Приложение 4 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Приложение 5 
 
 

 


